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Oporezivanje potrosnje:
porez na dodanu vrijednost i troSarine

Hrvatska je za financiranje javnih potreba u 2005. godi-
ni izdvojila gotovo polovicu BDP-a. Za tako veliku jav-
nu potros$nju nuzno je osigurati i dostatne prihode ¢iji
su glavni izvor porezi. Porezno opterecenje (zajedno s
doprinosima) u Hrvatskoj (40% BDP-a 2005.) bitno ne
odstupa od europskog prosjeka (39,6%) iako je, osim u
Sloveniji, za nekoliko postotnih poena vise od optere-
¢enja ostalih zemalja srednje i isto¢ne Europe.

Primjerice, porezno optere¢enje u SAD-u i Japanu go-
tovo je 13% manje negoli u EU, a gradani ostalih zema-
lja OECD-a koje nisu ¢lanice EU takoder plac¢aju ma-
nje poreza. Porezno opterecenje vise je u starim negoli
u novim ¢lanicama EU.

Tri su glavne skupine poreza: indirektni porezi (PDV i
troSarine), direktni porezi (oporezivanje dohotka, dobiti,
imovine) i obvezni socijalni doprinosi. U EU je njihov
udio u BDP-u podjednak i za svaku skupinu iznosi oko
13%. Porezna struktura u Hrvatskoj daje donekle dru-
gaciju sliku. U 2005. godini gotovo 20-postotni udio u
BDP-u imaju indirektni porezi, ponajprije zahvaljujuci
visokim prihodima od PDV-a i troSarina. Udio prihoda
od socijalnih doprinosa priblizno je jednak europskom
prosjeku (13,7%), dok su prihodi od poreza na doho-
dak 1 dobit u usporedbi s europskim prosjekom relativ-
no niski (6,1%).

Ekonomska teorija uglavnom zastupa model veceg osla-
njanja na prihode od oporezivanja potrosnje, koji je 0so-
bito prikladan za tranzicijske zemlje. Oporezivanje po-
tro$nje smatra se jednostavnijim i u¢inkovitijim i ma-
nje je podlozno inflatornim utjecajima. Stoga hrvatski
model s dominantnijim oporezivanjem potrosnje ne bi
trebalo mijenjati. Univerzalna “idealna” porezna struk-
tura ne postoji, ve¢ ovisi o lokalnome gospodarskom,
politickom, socijalnom i povijesnom okruzenju, jedna-
ko kao i o potrebama za prihodima kojima ¢e se na za-
dovoljavajuci nacin pokrivati javni rashodi.

I. Porez na dodanu vrijednost
— najizdasniji proracunski prihod

Zahvaljujuéi prije svega PDV-u, a potom i troSarinama,
u hrvatskoj poreznoj strukturi prevladava model jaceg
oporezivanja potrosnje. Rije¢ je o najizdasnijemu pore-
znom prihodu s najsirim krugom poreznih obveznika.
Stoga ne cudi $to i najmanje promjene u sustavu PDV-a
uvijek privlace veliku pozornost.

O znacenju PDV-a najbolje govori njegov 60-postotni
udio u ukupnim poreznim prihodima drzavnog proracu-
na, odnosno 14-postotni udio u BDP-u.

PDV se nekoliko puta mijenjao, a mogu se o¢ekivati
promjene i u buduénosti, posebice one vezane za prila-

Institut za javne financije bavi se ekonomskim istrazivanjima i analizama vezanim uz razne vidove javnih financija poput proracuna, poreza i carina. Tom
djelatno$¢u usmjeren je na ekonomske, pravne i institucionalne teme vazne za zdrav dugoro¢ni ekonomski razvoj Hrvatske. Kako bi se javnosti priblizile
odredene teme, u Newsletteru se povremeno objavljuju struéne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Stavovi u ¢lancima objavljenim u Newsletteru
izrazavaju misljenja autora koja ne moraju neminovno odrazavati i misljenje Instituta kao institucije. Potpuni tekst Newslettera na hrvatskom i na engles-

kom jeziku nalazi se i na Internet adresi: http://www.ijf.hr/newsletter.



godbe EU. Bez obzira na to je li razlog promjena provo-
denje mjera tekuce fiskalne politike ili su to zahtjevi EU,
kreatori fiskalne politike moraju biti krajnje oprezni pri
donosenju svake odluke jer i male promjene u sustavu
mogu znatno utjecati na proracunske prihode.

1. Opéa obiljezja poreza na dodanu
vrijednost

Neutralnost i izdasnost temeljna su obiljezja PDV-a.
Svojstvom neutralnosti osigurava se optimalna alo-
kacije resursa dok je izdasnost rezultat Siroke porezne
osnovice, visine poreznih stopa i ograni¢enog broja izu-
zeca. lako je od uvodenja PDV-a proslo gotovo deset
godina, broj 1 visina stopa PDV-a jo$ su uvijek nezao-
bilazna tema brojnih rasprava i suceljavanja fiskalnih
struc¢njaka, politicara i javnosti. Stru¢njaci preporucu-
ju primjenu PDV-a koji u svom idealnom obliku obu-
hvaca Siroku poreznu osnovicu, mali broj stopa (ide-
alna je jedna stopa), mali broj izuzeca, primjenu nulte
stope samo za izvoz te optimalnu visinu poreznog pra-
ga za ulazak u sustav pri kojemu bi troskovi oporezi-
vanja bili $to nizi.

2. Porez na dodanu vrijednost
u Hrvatskoj

Hrvatski PDV, uveden 1998. godine s jedinstvenom sto-
pom, Sirokom osnovicom te malim brojem standardnih

Argumenti zagovornika viSe stopa

Regresivnost jednostopnog sustava uzrokuje nepovolj-
ne socijalne u¢inke. U dohotku gradana nizih primanja
potrosnja osnovnih prehrambenih proizvoda ima dale-
ko veéiudio te oni snose veéi porezni teret od gradana
s viSim primanjima.

Odredenim kljuénim sektorima radi ekonomskog ra-
sta 1 povecanja konkurentnosti prihvatljivo je dopustiti
sniZene stope za odredene proizvode ili usluge.

ViSestopni sustavi postoje i u zemljama EU pa ne-
ma razloga ne iskoristiti tu mogucnost i u hrvatskome
poreznom sustavu.
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izuzeca, bio je uvelike blizak teorijski idealnom obliku.
Gotovo jednako vazna Cinjenica bila je i velika usugla-
Senost s preporukama EU. Medutim, unato¢ argumen-
tiranom protivljenju strucnjaka, hrvatski se model sve
vise udaljavao od svoga prvobitnog oblika. Brojni priti-
sci interesnih skupina, branjeni socijalnim razlozima, te
pritisci odredenih gospodarskih sektora (npr. turizma) uz
politicka, Cesto predizborna obecanja pridonijeli su uvo-
denju nultih stopa i snizene stope od 10%. U razdoblju
od 1999. do 2001. sirila se lista proizvoda koji se opo-
rezuju nultom stopom (kruh, mlijeko, knjige, odredeni
lijekovi, neka medicinska pomagala, znanstveni casopi-
si, javno prikazivanje filmova). Od 2006. primjenjuje se
i snizena, 10-postotna stopa za odredene turisticke uslu-
ge. Posljednji u nizu bio je “Vladin doprinos smanjenju
troskova i povecanju standarda hrvatskih gradana” sni-
zavanjem stope na novine i casopise s 22 na 10%. Do-
bitnici su novinski izdavaci, gubitnik je drzavni prora-
¢un, 1 to za oko 300 mil. kuna, a prodajne cijene novina
ostale su nepromijenjene.

Je li bilo opravdano narusavati prvobitno usposta-
vljen sustav PDV-a? Misljenja poreznih stru¢njaka o
broju stopa uglavnom su jos$ uvijek podijeljena. Zago-
vornici viSestopnog sustava naglasavaju prednosti vi-
Se stopa, dok zagovornici manjeg broja stopa obrazla-
zu teorijsku i prakti¢énu neutemeljenost primjene vise
stopa.

Razmotrimo neke stavove.

Argumenti zagovornika jedne stope

PDYV ima odredena obiljezja regresivnosti, no regre-
sivnost valja ispravljati socijalnim transferima ili pro-
gresivnim djelovanjem ostalih poreza. Uvodenjem sni-
zenih stopa na neke proizvode pomaze se i gradanima
s viSim primanjima.

Vise poreznih stopa iskrivljuje odluke potrosaca i pro-
izvodaca te se gubi obiljezje neutralnosti. Jacaju pri-
tisci pojedinih gospodarskih grana te socijalnih, raz-
vojnih, regionalnih, demografskih i sli¢nih politika,
¢ime se otvaraju vrata korupciji i lobiranju kako bi se
za odredene proizvode priskrbio povlasteni porezni
polozaj.

EU tezi smanjenju broja stopa te se preporucuje opca
stopa i najvise do dvije sniZene stope. Od 1970-ih po-
stignut je odredeni pomak u smanjivanju broja stopa.
Danas jos postoje brojna odstupanja, posebice u starim
Clanicama, ali sloZen postupak uskladivanja jos uvijek
traje, do uspostave buducega “konacnog sustava”.
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Troskovi oporezivanja ne ovise samo o broju stopa,
pa taj tehnicki aspekt ne bi trebao utjecati na odluku o
broju stopa i na poreznu politiku. Primjena vise stopa
sama po sebi nece bitno utjecati na poreznu evaziju.

Gubitak prihoda uvodenjem snizenih ili nultih stopa
mogao bi biti ublazen povecanom potrosnjom ili po-
vecanjem nekih drugih poreza (npr. trosarina).
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Brojna istrazivanja nedvojbeno su dokazala kako ve-
¢i broj stopa uzrokuje vecée troskove oporezivanja. Ja-
sno odredivanje proizvoda na koje se primjenjuju raz-
li¢ite stope namece poreznoj upravi veéi opseg po-
slova, a zahtjevnija je i kontrola primjene i ubiranje
poreza. Pritom se otvaraju i ve¢e moguénosti za po-
reznu evaziju.

Uvodenjem snizenih stopa gube se proracunski priho-
di. Stoga bi nositelji fiskalne politike trebali jasno na-
vesti izvore iz kojih ¢e se nadoknaditi gubitak, odnos-
no razmotriti mogucénosti smanjenja opsega javne pot-
rosnje.

Snizavanje stopa ne znaci istodobno i snizavanje cijena
1 povecanje potrosnje nize oporezivanih proizvoda.

Tablica 1. Prihodi od PDV-a i troSarina u drzavnom proracunu (u mird. kn)

Drzavni proraéun 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. plan 2007.
ukupni prihodi 69,7 76,7 80,5 85,7 95,2 103,5
ukupni porezni prihodi 42,8 45,3 47,1 50,7 58,5 62,3
PDV 26,0 28,1 29,9 32,2 34,9 37,6
troSarine 7,5 7,9 7,9 8,2 11,6 12,1

Izvor: Ministarstvo financija RH

Prihodi od PDV-a kontinuirano rastu s 20,2 mlrd. ku-
na u 1998. na 34,9 mlrd. kuna u 2006, ¢ime su prema-
Sili ukupno naplacene socijalne doprinose.

Znacenje PDV-a najbolje ilustrira podatak o udjelu u
ukupnim prihodima drzavnog proracuna koji se u posljed-
njih pet godina krece oko 37% dok je udio u ukupnim
poreznim prihodima jo§ ve¢i — veéi od gotovo 60%.
Udio u BDP-u u tom je razdoblju iznosio oko 14%.

3. Porez na dodanu vrijednost
u Europskoj uniji
U zemljama EU, za razliku od Hrvatske, prihodi od

PDV-a imaju manje udjele u BDP-u (tabl. 3) i prosjec-
no iznose 8%. Kreéu se u rasponu od 6% (Italija, Spa-

njolska, Luksemburg) do 10% i vise (Danska, Bugar-
ska). [ udjeli u ukupno ubranim porezima mnogo su ni-
zi negoli u Hrvatskoj.

Sadasnji sustav PDV-a u EU odreduje primjenu stan-
dardne stope koja ne moze biti niza od 15% i najvise do
dvije sniZene stope koje ne mogu biti nize od 5%, a pri-
mjenjuje se na proizvode i usluge predvidene Direkti-
vom EU koja se odnosi na PDV. Kako je Direktiva sa-
mo okvir za izgradnju nacionalnog sustava PDV-a tije-
kom protekla tri desetljeca, sustav je kontinuirano naru-
Savan brojnim derogacijama. Nekim su starim ¢lanica-
ma u vrijeme donosenja Direktive ili novim ¢lanicama
tijekom procesa pridruzivanja EU dopustena odredena
izuze¢a koja mogu primjenjivati u odredenom prijela-
znom razdoblju. [zuzeca su obi¢no obuhvacala primje-

Tablica 2. Struktura prihoda od PDV-a u drzavnom proracunu (u %)

Udio 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. plan 2007.
u ukupnim prihodima 37,3 37,7 37,1 37,6 36,7 36,3

u ukupnim poreznim prihodima 60,6 62,1 63,3 59,2 61,4 60,2
uBDP-u 14,3 14,2 14,0 13,9 13,9

Izvor: Ministarstvo financija RH



Tablica 3. Udio prihoda od PDV-a i trodarina u
BDP-u i u ukupnim poreznim prihodima

u zemljama EU 2005.
PDV TroSarine
Zemlja Postotak  Postotak  Postotak  Postotak
BDP-a  poreznih BDP-a  poreznih
prihoda prihoda
AUSTRIJA 7,9 18,8 2,8 6,6
BELGIJA 7,2 15,7 2,4 5.4
BUGARSKA 12,4 34,5 5,0 13,8
CIPAR 9,8 27,4 4,1 11,4
CESKA 7.2 20,0 3,7 10,3
DANSKA 10,0 19,9 3,5 7,0
ESTONIJA 8,8 28,3 3,8 12,2
FINSKA 7,4 24,5 3,8 8,6
FRANCUSKA 7,4 16,7 2,4 5,4
GRCKA 7.4 21,5 2,8 8,2
IRSKA 7,7 24,9 3,2 10,5
ITALIJA 6,0 14,8 2,3 5,6
LATVIJA 7,9 26,8 3,7 12,4
LITVA 7.2 25,0 3,0 10,3
LUKSEMBURG 59 15,5 43 11,4
MALTA 8,2 233 32 9,2
MADARSKA 8,4 21,9 3,2 8,4
NIZOZEMSKA 7,3 19,1 2,5 6,6
NJEMACKA 6,2 16,1 2,9 7,5
POLJSKA 7,7 22,6 42 12,3
PORTUGAL* 8,1 23,6 3,2 9,3
RUMUNIJSKA 8,1 29,0 3,3 11,8
SLOVACKA 8,0 27,3 3,7 12,7
SLOVENIJA 9,0 22,1 3,5 8,6
SPANJOLSKA 6,3 17,8 2,4 6,6
SVEDSKA 93 18,2 3,1 6,1
UK 6,8 18,4 3,2 8,7
NORVESKA 8,0 18,2 1,4 3,3
EU-27 8,0 21,8 33 9,1
(aritmeticki prosjek)
HRVATSKA 13,9 351" 3,5 8,9™

* Podaci za 2004. g.
" U ukupnim poreznim prihodima konsolidirane opce drzave.
Izvor: Eurostat, Ministarstvo financija RH

nu nizih stopa (nulte stope, posebno snizene stope, par-
kirne stope) od onih odredenih Direktivom, odstupanja
u primjeni sniZzene stope, a u nekim sluc¢ajevima radilo
se 0 kombinaciji dvaju navedenih izuze¢a. Neke su zem-
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lje iskoristile i moguénost primjene snizene stope za ra-
dnointenzivne usluge.

Na taj se nacin uspostavljeni sustav kontinuirano naru-
Savao i usloznjavao uvodenjem mnogobrojnih odstu-
panja od opéeg modela. Sve je to dovelo do velikih ra-
zlika kako u broju, tako i u visinama stopa medu sek-
torima na nacionalnoj razini, ali i na cijelom unutar-
njem trzistu.

Visina stopa (tabl. 4) znatno se razlikuje medu zemlja-
ma, posebice ako se usporeduju stare i nove ¢lanice.
Op¢a stopa krece se u rasponu od 15% u Cipru i Luk-
semburgu do 25% u Danskoj i Svedskoj. Uz snizene
stope od 5-17% primjenjuje se i supersnizena stopa od
2,1-4,5%. Unatoc teoretskim stavovima o nedvojbenim
prednostima primjene $to manjeg broja stopa, odnos-
no u idealnom obliku jedne stope, danas ni u jednoj
zemlji EU ne postoji jednostopni sustav PDV-a. Jedini
primjer oporezivanja samo jednom stopom bila je Slo-
vacka, koja je ipak nakon gotovo trogodis$nje primjene
jednostopnog sustava uvela i snizenu stopu od 10% za
lijekove 1 medicinska pomagala.

lako je u vecini zemalja EU tijekom proteklih dvadeset
godina vidljivo smanjenje broja stopa, posebice u Fran-
cuskoj i Italiji koje su prepolovile broj stopa (s 8 na 4),
jos je uvijek velik broj zemalja koje uz opcu stopu pri-
mjenjuju vise od dvije snizene stope. Brojem stopa pred-
njaci Irska, koja uz opcu stopu (21%), dvije snizene
(4,4 1 13,5%) te parkirnu stopu (13,5%) primjenjuje i
nultu stopu (neki prehrambeni artikli, knjige i medicin-
ska pomagala za invalidne osobe).

Oko trec¢ine potrosnje u EU oporezuje se nekom od sni-
zenih stopa (prosjecno 9%), dok se preostale dvije tre-
¢ine oporezuje opcom stopom (prosjecno 19%). Uspo-
redujuci sa stanjem 2000. godine ucinjen je odredeni
pomak u ve¢em obuhvatu oporezivanja opom stopom.
No na taj je prosjek utjecalo i1 prosirenje Unije, pri cemu
novim ¢lanicama nije dopustena primjena snizenih sto-
pa ili je dopustena samo u tranzicijskom razdoblju (do
2012. godine).

Najslozeniji je ipak problem nulte stope. lako je pre-
dvidena samo za izvoz, ¢ak 12 zemalja EU primjenjuje
nultu stopu za isporuke dobara i usluga u zemlji (tabl.
4). Tom se povlasticom u neodredenom vremenskom
razdoblju, “do uspostave kona¢nog sustava PDV-a”,
uglavnom koriste stare ¢lanice, koje su u vrijeme do-
noSenja Direktive primjenjivale nultu stopu. Kada su
u pitanju nove Clanice primjena nulte stope odobrena
je za odredeno prijelazno razdoblje.
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Tablica 4. Stope PDV-a u zemljama EU
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Opéa Snizena Sl}?er- Parkirna Nulta
snizena

AUSTRIJA 20 10 12
BELGIJA 21 6 12 da
BUGARSKA 20 7
CIPAR 15 5/8 da
CESKA 19 5 da
DANSKA 25 7 da
ESTONIJA 18 5 da
FINSKA 2 8/17 da
FRANCUSKA 19,6 5,5 2,1
GRCKA 19 9 45
IRSKA 21 135 4,8 13,5 da
ITALIJA 20 10 4 da
LATVIJA 18 5
LITVA 18 5/9
LUKSEMBURG 15 6 3 12
MALTA 18 5 da
MADARSKA 20 5
NIZOZEMSKA 19 6
NJEMACKA 19 7
POLJSKA 22 7 3 da
PORTUGAL 21 5/12 12
RUMUNIJSKA 19 9
SLOVACKA 19 10
SLOVENIJA 20 8,5
SPANJOLSKA 16 7 4
SVEDSKA 25 6/12 da
UK 17,5 5 da
HRVATSKA 22 10 da

Izvor: European Commission, 2007.

Studija o u¢incima primjene sniZenih stopa u EU

Da je i europski sustav PDV-a daleko od teoretski
idealnog oblika pokazuju napori Europske komisi-
je koja je prisiljena ozbiljno preispitati snizene sto-
pe koje su se postupno ubacivale u sustav. Sveo-
buhvatnom studijom instituta Copenhagen Econo-
mics, objavljenom krajem lipnja 2007. godine, istra-
zeni su ucinci primjene snizenih stopa na raspodje-
lu dohotka, nesluzbeno gospodarstvo i na troSkove
oporezivanja kako na nacionalna gospodarstva ¢la-
nica, tako i na funkcioniranje cjelokupnoga unutar-
njeg trzista.

Zatrazeni su odgovori na dva klju¢na pitanja: koliko
se mora intenzivirati ujednacavanje stopa kako bi se
poticala ekonomska ucinkovitost i bolje funkcioni-
ranje zajednickog trzista te koliko je Sirenje primje-
ne snizenih stopa imalo ekonomskih uc¢inaka (npr. na
povecanje zaposlenosti ili smanjenje porezne nejed-
nakosti).

Istrazivanje je potvrdilo poznatu teoriju o nedvojbe-
nim prednostima ujednacenih stopa kao instrumen-
ta za postizanje vece ekonomske ucinkovitosti te za
smanjenje troskova oporezivanja i uklanjanje prepre-
ka ucinkovitijem funkcioniranju unutarnjeg trzista.
Medutim, zakljuceno je kako ipak postoje i izuzeci od
tog pravila za koje je primjena snizenih stopa u od-
redenim sektorima (npr. za neke lokalne usluge) i u
odredenim ¢lanicama sa specificnom ekonomskom
strukturom prihvatljivo rjesenje. Kljuc uspjesne pri-
mjene snizenih stopa jest postizanje Sto manjega gu-
bitka prorac¢unskih prihoda, pri cemu treba pazljivo
razmotriti izbor financijskog modela kojim bi se osi-
gurala proracunska ravnoteza.

Sadasnja situacija na podrucju snizenih stopa vrlo je
slozena i politicki vrlo osjetljiva, ali je nuzno pojedno-
stavnjenje i racionalizacija kako visine, tako i Sirine
obuhvata snizenih stopa. Medutim, treba teziti rjese-
njima koja ¢e u potpunosti podrzavati temeljna nace-
la funkcioniranja unutarnjeg trzista, ali i nacionalne
interese svake clanice u tako osjetljivom pitanju kao
Sto je fiskalni suverenitet.

Kako je Hrvatska u procesu pridruzivanja, nuzno je
upozoriti na ono §to ¢e se morati prilagoditi ili mijenjati
kako bi bili ispunjeni uvjeti i kriteriji EU. Pravila har-
monizacije ne znace izjednacavanje stopa i poreznih po-
stupaka nego prije svega uskladivanje i sto je vise mo-
guce smanjivanje razlika u poreznim sustavima zema-
lja ¢lanica kako bi se poticalo $to uc¢inkovitije funkcio-
niranje jedinstvenoga unutarnjeg trzista.

lako je hrvatski PDV uvelike usuglasen s europskim su-
stavom, odredena rjesenja jos uvijek odstupaju od pre-
poruka Direktive. [zvjes¢e Europske komisije o napret-
ku pregovora s Hrvatskom iz 2006. jasno upozorava na
neusuglasenosti, od kojih ¢e za Hrvatsku najosjetljivija
biti prilagodba visine i broja stopa, obuhvata oslobode-
nja, visine praga za ulazak u sustav te ograni¢enog po-
vrata poreza inozemnim poduzetnicima.

Socijalno i politicki svakako najbolnije bit ¢e pitanje
primjene nulte stope na domace isporuke. Za sve proiz-
vode na koje se prema hrvatskom zakonu primjenjuje
nulta stopa prema europskom je zakonodavstvu mogu-



¢a primjena sniZzene stope. Napustanje nulte stope bit ¢e
neizbjezno, a moguca su, ovisno o pregovarackim po-
stignu¢ima, dva scenarija: 1. ukidanje nulte stope i pre-
lazak na snizenu stopu u razdoblju prije pristupanja; 2.
dopustanje primjene nulte stope u odredenom prijelaz-
nom razdoblju, $to su u posljednjem krugu prikljucenja
neke zemlje 1 dobile.

Nuzne su promjene i u primjeni poreznih oslobodenja.
U hrvatskom sustavu primjenjuje se institucionalni mo-
del, odnosno porezna oslobodenja za odredene instituci-
je. Medutim, preporuka je Europske komisije primjena
oslobodenja prema funkcionalnome modelu, koji obu-
hvaca odredene proizvode i usluge.

Hoce li prag za ulazak u sustav trebati usuglasavati
s onim u europskom zakonodavstvu (5.000 EUR), je-
dnako kao i pitanje ograni¢enog povrata pretporeza ino-
zemnim poduzetnicima bit ¢e laksa dionica i u prego-
vorima i u primjeni. Visina praga od 85.000 kuna (oko
11.600 EUR) u hrvatskom je zakonu visa, ali je unutar
iznosa koji je dopusten gotovo svim zemljama ¢lanica-
ma u ugovorima o pristupanju.

Ogranicena primjena povrata poreza inozemnim po-
duzetnicima pitanje je Cije je rjeSavanje i u interesu hr-
vatskih poreznih obveznika koji sada ne mogu ostvariti
povrat poreza u inozemstvu jer nema reciprociteta. U
oba ta slucaja porezna uprava ima vise prostora za pred-
laganje rjesenja koja ¢e biti povoljnija i u interesu hr-
vatske porezne politike.

II. Trosarine

TroSarine postoje u gotovo svim suvremenim poreznim
sustavima i najée$¢e obuhvacéaju oporezivanje energe-
nata te alkoholnih i duhanskih proizvoda. Medutim,
broj trosarina u nekim je zemljama mnogo veci, od
oporezivanja nekoliko pa ¢ak do dvadesetak razlici-
tih proizvoda (npr. sladoled, televizori i videoaparati,
kucéanski aparati, Sibice, upaljaci, losos, Secer, Caj, ko-
zmeticki proizvodi, elektri¢ne Zarulje, insekticidi, her-
bicidi, igrace karte, banane, kakao). Prednosti troSari-
na su jednostavnost ubiranja od malog broja poreznih
obveznika (proizvodaca ili uvoznika), relativno niski
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troSkovi oporezivanja, a najveca je prednost fiskalna
izdasnost. Socijalni, zdravstveni i ekoloski razlozi po-
staju sve vazniji i najvise pridonose stalnom poveca-
nju prihoda.

Trosarine u Hrvatskoj

U Hrvatskoj se troSarinama oporezuju duhanski i al-
koholni proizvodi, kava, naftni derivati, pivo, bezalko-
holna pi¢a, automobili, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplovi te luksuzni proizvodi. Broj trosarina u Hr-
vatskoj znatno je manji od broja troSarina u vecini ze-
malja EU.

lako prihodi u apsolutnom iznosu (tabl. 1) rastu, udio u
ukupnim prihodima drzavnog proracuna, a i u BDP-u,
u razdoblju od 2003. do 2005. u padu je (tabl. 5), sto je
pretezito posljedica sive ekonomije. Kako bi se sprije-
cila siva ekonomija, najizrazenija u prometu duhanskih
proizvoda, od 2005. primjenjuju se nove markice, a usto
se provodi pojac¢an nadzor Carinske uprave u proizvod-
nji, uvozu i trgovini cigaretama. lako su troSarine na
duhanske proizvode sredinom 2004. godine povecéane,
ocekivani je ucinak u 2005. izostao, pa tek u 2006. do-
lazi do povecanja prihoda. Zbog povecéanja prodaje no-
vih automobila, najve¢i je rast prihoda u 2006. ostvaren
od troSarina na osobne automobile.

Ukupnim prihodima od trosarina najvise pridonosi opo-
rezivanje naftnih derivata, a potom duhanskih proizvoda.
Zarazliku od PDV-a, prihodi od trosarina i u BDP-uiu
ukupnim poreznim prihodima konsolidirane opce drzave
imaju podjednak udio kao i u zemljama EU (tabl. 3).

TroSarine u Europskoj uniji

U zemljama EU trosarinama se oporezuje velik broj ra-
zlicitih proizvoda, ali zajednicki je odredeno oporeziva-
nje alkoholnih proizvoda i piva, duhanskih proizvoda
i mineralnih ulja, a od 2004. i oporezivanje energenata
(prirodnog plina, koksa i elektri¢ne energije).

Postoji temeljna Direktiva 92/12/EEZ za harmonizaci-
ju sustava trosarina te posebne direktive za svaku gru-
pu oporezivih proizvoda kojima se odreduje struktura
troSarina (definiranje proizvoda, osnovica za oporezi-

Tablica 5. Udio prihoda od tro8arina u drzavnom proracunu (u %)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. plan 2007.
U ukupnim prihodima 10,7 10,5 9,9 9,5 12,1 11,7
U ukupnim poreznim prihodima 17,5 17,3 16,8 16,1 19,8 19.4
U BDP-u 4,1 4,0 3,7 3,6 4,6

Izvor: Statisticko izvjes¢e Ministarstva financija RH
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Grafikon 1. Prihodi od troSarina u 2006.
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vanja, izuzeca, prijelazna razdoblja) te direktive koji-
ma se odreduju stope.

Opce je nacelo da se artikli koji su proizvedeni u ze-
mlji ili uvezeni iz druge zemlje odnosno izvan EU opo-
rezuju u zemlji potrosnje po stopama koje se primjenju-
juu toj zemlji.

Direktivama se takoder utvrduju minimalne stope te
moguénosti odredenih olakSica i izuze¢a nuznih zbog
gospodarskih razlika i prioriteta pojedinih zemalja, $to
rezultira velikim razlikama u poreznim stopama i po-
reznim strukturama u pojedinim zemljama. Znatne ra-
zlike u stopama pojedinih zemalja ¢lanica uzrok su po-
reznih utaja, krijumcarenja te prekograni¢ne kupovine
jeftinijih, nize oporezivanih proizvoda u susjednim ze-
mljama. Krajem 2004. godine uspostavlja se sustav ¢vr-
$¢e suradnje carinskih i poreznih sluzbi, a osnovani su
i posebni uredi za suradnju koji putem informacijskog
sustava razmjenjuju podatke o poreznim obveznicima
te o njihovu prometu.

Uz znatne razlike u poreznim stopama, jos uvijek posto-
je irazlike u poreznim strukturama (podrucje oporeziva-
nja, definiranje oporezivih proizvoda i porezne osnovi-
ce, nacin prikupljanja poreza, porezna izuzeca i oslobo-
denja, rokovi placanja poreza), pa se ulazu znatni napori
kako bi se velike razlike svele na §to manju mjeru.

Kako oporezivanje troSarinama nije samo pitanje fiskal-
ne politike, EU je sve usmjerenija na provedbu zajedni-
¢ke ekoloske, zdravstvene, poljoprivredne i prometne
politike. Dok zdravstvena i ekoloska politika podupiru
povecanje trosarina, unutar poljoprivredne i prometne
politike prevladava sklonost fleksibilnijem sustavu, pri
¢emu treba pazljivo razmotriti visinu i povecanje stopa

koje bi moglo negativno utjecati na konkurentnost i pro-
met oporezivih proizvoda na zajednickom trzistu.

Medutim, postignuto je jedinstveno stajaliSte o usposta-
vi sustava kojim ¢e se u¢inkovitije rjeSavati problemi
poreznih utaja, nelegalne trgovine i krijumcarenja.

Uskladenost hrvatskih propisa
o troSarinama

Hrvatski sustav oporezivanja troSarinama samo je dje-
lomi¢no uskladen s EU te Ce trebati provesti znatne pri-
lagodbe unutar porezne osnovice, strukture i definicija
vecine troSarinskih proizvoda. Posebni ¢e se napori mo-
rati uloziti u prilagodbe visine stopa, od kojih je vec¢ina
znatno niza od minimalno propisanih u EU.

Sustav oporezivanja naftnih derivata zahtijevat ¢e naj-
vece prilagodbe, od obuhvata oporezivih proizvoda koji
¢e trebati prosiriti i na ostale energente koji se oporezu-
juu EU, do uskladivanja kriterija za oporezivanje poje-
dinih proizvoda. Hrvatsku javnost ponajviSe zabrinjava
mogucnost uvodenja novih trosarina na ugljen, prirodni
plin i elektri¢nu energiju.

U EU postoji velika Sarolikost u visinama stopa te u prim-
jeni raznih izuzeca i odstupanja. Najvece je porezno
optere¢enje energenata u Danskoj i Svedskoj. Veéini
novih ¢lanica odobrena su prijelazna razdoblja (najka-
snije do 2012. g.), do kada moraju uskladiti svoje opo-
rezivanje energenata s europskim pa se takvo rjeSenje
ocekuje 1 za Hrvatsku.

Ustroj i rad Carinske sluzbe takoder ¢e trebati kadrov-
ski 1 strucno pripremiti za promjene i uklju¢ivanje u eu-
ropski sustav te informaticki povezati s odgovaraju¢im
carinskim i poreznim sluzbama Zajednice.



Tablica 6. Minimalne stope troSarina na energente u EU
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Vrsta energenta Motorno Za industrijsku Za grijanje Za grijanje
gorivo i komercijalnu uporabu - poslovne namjene - neposlovne namjene

benzin (EUR/1000 1) 421

bezolovni benzin (EUR/1000 1) 359

dizel (EUR/1000 1) 302 21 21 21

kerozin (EUR/1000 1) 302 21 0 0

tekuci plin (EUR/1000 1) 125 41 0 0

prirodni plin (EUR/gigadzula) 2,6 0,3 0,15 0,3

ugljen i koks (EUR/gigadzula) 0,15 0,3
elektri¢na energija (EUR/MWh) 0,5 1,0

Izvor: Eurostat 2007.

Problemi porezne utaje i gubitka poreznih prihoda s ko-
jima je suoc¢en EU postoje i u Hrvatskoj. Porezna utaja,
krijumcarenje i nelegalna trgovina najveci su u prome-
tu duhanskih i alkoholnih proizvoda

III. Zakljucci i preporuke

Ne povecavati porezno optereéenje. Porezno je opte-
recenje u Hrvatskoj visoko i prije bi trebalo razmislja-
ti 0 njegovu snizavanju, koje je moguce samo uz obuz-
davanje prevelike javne potrosnje. U sadasSnjim prili-
kama nema realnih uvjeta za eventualno smanjenje ne-
kih poreza.

Osnovni cilj i svrha porezne politike jest §to jedno-
stavnije, uc¢inkovitije i pravednije prikupljanje po-
reznih prihoda kojima se trebaju pokrivati postojeci
izdaci za javne potrebe. Instrumentima porezne politi-
ke ne bi trebalo provoditi mjere socijalne, ekonomske
ili razvojne politike.

Porezni sustav i porezna politika trebaju biti sta-
bilni. Ucestale promjene, ¢esto u obliku ad hoc mje-
ra, negativno utjecu na donosenje ekonomskih odlu-
ka poreznih obveznika. Usloznjava se postupak napla-
te 1 kontrole $to vodi poskupljenju i slabijoj u¢inkovi-
tosti sustava.

Pristupanje EU zahtijeva znacajne napore. VaZnu
ulogu imat ée strucnost i sposobnost pregovarackog
tima, koji pri ispunjavanju zahtjeva EU treba imati na
umu i zastitu nacionalnih interesa. Porezni sustav sva-
ke zemlje posljedica je tradicije, iskustva, gospodar-
skoga i politickog okruzenja, ali i odnosa snaga inte-
resnih skupina.

Odredene su promjene ipak neizbjeZne. lako je hrvat-
ski sustav PDV-a uvelike uskladen s preporukama EU,
ocekuje nas nekoliko nemalih promjena. Najosjetlji-
vije i najbolnije bit ¢e ukidanje nulte stope PDV-a.

Nositelji fiskalne politike moraju pazljivo razmotri-
ti ocekivane ekonomske i socijalne u¢inke kao $to su
promjena razine prihoda te moguce povecanje cijena
i utjecaj na zivotni standard. Na uc¢inke ukidanja nulte
stope utjecat ¢e i izbor izmedu dvije mogucnosti: za-
mjene nulte stope snizenom ili vrac¢anja na jednostop-
ni sustav. Ukidanje nulte stope nedvojbeno se mora
ozbiljno razmotriti te se nuzno postupno pripremati,
a kada ¢e ona biti ukinuta, ovisit ¢e o daljnjem tijeku
pregovora.

I u sustavu troSarina ofekuju se promjene, a najza-
htjevnije ¢e biti uskladivanje visine stopa. Trebalo bi ra-
zmisliti o postupnom povecanju pojedinih stopa (npr.
na duhanske proizvode ili na neke naftne derivate), $to
je ucinila Madarska s troSarinama na alkohol, koje su
se tijekom nekoliko godina prije ulaska u EU postupno
povecavale. Time bi se mogao izbjeci jednokratni uci-
nak naglog porasta cijena.

Uvodenje trosarina na energente bit ¢e najosjetljivije
pitanje te ¢e se vjerojatno pokusati odgoditi do ulaska
u EU, odnosno ishoditi prijelazno razdoblje, kakvo je
odobreno i nekim zemljama u posljednjem krugu pri-
kljucenja da bismo se mogli postupno pripremiti na vi-
Su razinu poreznog opterecenja.

Boljom i u¢inkovitijom kontrolom i radom poreznih
i carinskih sluzbi te ukljuc¢ivanjem u europski sustav
nadgledanja prometa i roba koje se oporezuju trosarina-
ma trebali bi se smanjiti gubici poreznih prihoda zbog
nelegalnih aktivnosti. To bi za Hrvatsku svakako bio po-
zitivan pomak u proracunskim prihodima.

Bez obzira na to $to bi povecanje nekih troSarina omo-
gucilo povecanje proracunskih prihoda, trebalo bi raz-
motriti opravdanost oporezivanja bezalkoholnih
pica i bezalkoholnog piva, odnosno stopu trosarine
na pivo, koja je znatno vi$a nego u ostalim zemlja-
ma EU.
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